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TOCA DE RECLAMACION NUMERO: REC-
018/2019-P-1

R EC U R R ENTE. C . ***************************’
PARTE ACTORA EN EL  JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO
626/2018-S-4.

MAGISTRADO PONENTE: DR. JORGE ABDO
FRANCIS.

SECRETARIA DE ACUERDOS: HELEN
VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ.

VILLAHERMOSA, TABASCO. XVII SESION ORDINARIA DEL H.
PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL OCHO DE MAYO DE DOS MIL
DIECINUEVE.

VIS TOS.- Pararesolver los autos del toca relativo al Recurso
de Reclamacion numero REC-018/2019-P-1, interpuesto por la
C i u d ad an a *,kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkk , e n CO ntra d e I au to d e

desechamiento por incompetencia de fecha seis de noviembre de dos

mil_dieciocho, dictado dentro del juicio contencioso administrativo

namero 626/2018-S-4, por la Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal y,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, el veintiséis de octubre de dos
mil dieciocho, la ciudadana *****x¥kktkkiikkiikkiikix - nromovio juicio
contencioso administrativo, seflalando como autoridades demandadas
a la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de
Tabasco, Subsecretaria de Educacion Media y Superior Direccion de

Recursos Humanos, éstas dependientes de dicha Secretaria y Escuela
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Normal “Rosario Maria Gutiérrez Eskildsen” y como acto impugnado el

siguiente:

“La negativa de contestar el escrito de peticion de fecha
20 de agosto de 2018, por parte de las demandadas por
medio del cual me inconformo del ilegal procedimiento
para aspirar a la plaza de Clave Tiempo Completo
Plaza Vacante P.LE.S. Titular “C” T/C, el ilegal
cumplimiento a la convocatoria asi y como
consecuencia todos los actos inherentes a dejarme
fuera del espacio de la plaza docente sin que se me
notificara, no obstante cumpli con los requisitos de
fondo y de forma, se concretiza en la violacién a mis
derechos fundamentales o humanos y garantias
establecidas en el articulo 1, 5, 8, 14, 16, 17, 27 y 133,
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, este ultimo numeral como control difuso de
la Constitucionalidad, y lo contenido en el articulo 1, 2
y 7 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, en contra de la omision y de los actos que
preciso, por parte de las seflaladas como responsable,
lo cual se observa con meridiana claridad los actos de
molestia que son arbitrario e ilegal, violentandome el
principio de legalidad, seguridad juridica y sobre todo el
principio del debido proceso, y ante tales actos
violatorios de mis derechos fundamentales o humanos
recurro ante este tribunal administrativo a fin de que se
me restituya en uso y goce de mis derechos, asi como
la indemnizacion con base a los salarios que deje de
percibir y que no se continle con el desaseo
administrativo, solicito medida suspensional para que
las cosas se queden en el estado que guarden hasta
gue este tribunal como voz viva de la justicia
administrativa, se pronuncie en el presente juicio, no se
me contesta mi derecho de peticion aunado que se
violenta flagrantemente el debido proceso, como
principio constitucional y convencional.”

(Folio 2 del expediente de origen)

2.- Asimismo en su escrito inicial de demanda reclamo como

pretensiones:

“A).- Que por resolucidon definitiva, se_condene a las
demandadas en razon de la negativa a contestar mi
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escrito de peticion en donde me inconformo para
gue se me reconocierami derecho a participar en el
proceso de Asignacion de plaza con categoria de
Clave Tiempo Completo Plaza Vacante P.IL.E.S.
Titular _“C” TIC no obstante presente(sic) mi
documentacién debidamente, como consecuencia de la
omision se me asigne la plaza respectiva, en virtud
gue no dieron contestacion a mi derecho de peticién las
demandadas y cumplo con los requisitos, actuan
arbitrarias, violentarme mis derechos con sus actos que
no se encuentran fundados ni muchos menos motivado,
ademas mis garantias de legalidad y seguridad juridica,
y debido proceso, toda vez que como lo acredite(sic)
cumplo con todos y cada uno de los requisitos de la
Convocatoria correspondiente.

B).- Que por resolucion definitiva, se_condene a la
autoridades _demandadas _a _abstenerse _de
continuar__la__sustanciacién __del procedimiento
administrativo para asignaciéon de la Clave y Plaza
de tiempo completo _a la que me referi_en la
prestacion_anterior, toda vez que se encuentra sub
judice al juicio contencioso administrativo, de lo
contrario seria desacatar la actuacion de este 6rgano
jurisdiccional.

D).- Que por sentencia definitiva, se_condene a las
demandadas abstenerse de emitir orden, mandato,
instruccién o determinacion de tracto sucesivo gue
se concreticen _en la cual pretenda subsanar la
violacion procesal administrativa de la asignaciéon
de la Clave y Plaza que demando, la cual
corresponda a la suscrita, en razén que cumplo con
los requisitos de fondo y forma, se me excluye
indebidamente del proceso de seleccion por decision
politica, arbitraria e ilegal.

E).- Que por sentencia definitiva, se_condene a las
demandadas a la nulidad del procedimiento de
asignacién de plazas en la Convocatoria de la que
me duelo, en virtud de las violaciones administrativas
cometidas, v se proceda a la asignacion de la plaza
de tiempo completo en favor de la suscrita a la
categoria de Clave Tiempo Completo Plaza Vacante
P.LLE.S. Titular “C” T/C, por violacion a mis derechos
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fundamentales o humanos, sustentado en que cumplo
con los requisitos de la convocatoria respectivamente.

F).- Que por sentencia definitiva, se_condene a las
demandas(sic) a la _indemnizacién al pago de los
ingresos que deje de percibir por la no asignacion de
plaza con clave a que me referi que en derecho me
correspondia, desde el momento de los actos y durante
la secuela procedimental por el desaseo administrativo
y violacion a mis derechos fundamentales en el citado
proceso.”

(Folio 3 del expediente de origen)

3.- A través del auto emitido el seis de noviembre de dos mil
dieciocho, la Cuarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, a quien toc6 conocer del asunto
bajo el nimero de expediente 626/2018-S-4, desech6 la demanda al
sostener, en esencia, que el acto reclamado por la promovente si bien
es de naturaleza administrativa, no menos cierto es que las
pretensiones que demanda, son de naturaleza estrictamente laboral,
puesto que, tales reclamos se encuentran vinculados a actividades de
indole laboral y del andlisis a la causa de pedir se obtuvo que la materia
de las pretensiones reclamadas no era competencia de la Sala, dado
gue lo impugnado a través del juicio es lo concerniente a que se le
asigne una plaza de tiempo completo en la categoria de Clave Tiempo
Completo Plaza Vacante P.I.LE.S. Titular “C” T/C, asi como, que se le
paguen los ingresos que dejo de percibir por la no asignacion de plaza

con la clave referida, entre otras.

4.- Inconforme con el auto de desechamiento anterior, a través del
escrito presentado el veintidos de noviembre de dos mil dieciocho, la

parte actora interpuso recurso de reclamacion.

5.- Mediante la | Sesiéon Ordinaria del H. Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
celebrada el dos de enero de dos mil diecinueve, en cumplimiento a lo

previsto en los articulos 171, fraccion |, de la Ley de Justicia
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Administrativa del Estado en vigor y 12 fraccion | del Reglamento
Interior de este Tribunal, se determind la fijacion y adscripcion de las
Ponencias de la Sala Superior, las cuales quedaron de la siguiente
forma: Magistrado Jorge Abdo Francis, como titular de la Primera
Ponencia; Magistrado Rurico Dominguez Mayo, como titular de la
Segunda Ponencia y Magistrada Denisse Juarez Herrera, como titular

de la Tercera Ponencia.

6.- Mediante auto de cinco de febrero de dos mil diecinueve, el
Magistrado Presidente de este Tribunal admitié a tramite el recurso de
reclamacion interpuesto por la actora antes sefialada, asimismo,
designd al Magistrado titular de la Primera Ponencia a efectos que
formulara el proyecto de sentencia correspondiente, por lo que se
ordend turnar el toca en que se actla, mismo que mediante oficio
namero TJA-SGA-350/2019 fue recepcionado el dia veintiocho de
marzo de dos mil diecinueve, por lo que se procede emitir la presente

sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL.- Este organo colegiado es
competente para conocer y resolver el presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 171,
fraccion XXII, en relacidn con los diversos 108, 109 y 110, todos de la
Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince
de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periédico Oficial

del Estado, numero 7811, y que entrd en vigor al dia siguiente.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
RECLAMACION.- Es procedente el recurso de reclamacion que se
resuelve, al cumplir con los requisitos establecidos en la fraccion | del

articulo 110 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, en virtud
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que la recurrente se inconforma del auto de fecha seis de noviembre

de dos mil dieciocho, en el que se desech¢ la demanda.

Asi también se desprende de autos (foja 200 del expediente
principal), que el acuerdo recurrido le fue notificado al accionante el
catorce de noviembre de dos mil dieciocho, por lo que el término de
cinco dias habiles para la interposicion del recurso, que establece el
citado articulo 110, transcurri6 del dieciséis al veintiséis® de noviembre
de dos mil dieciocho, y el medio de impugnacion fue presentado el
veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, por lo cual el recurso

se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO.-
En estricta observancia a los principios procesales de exhaustividad y
congruencia que rigen las sentencias, conforme lo dispuesto en el
articulo 97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
vigente, se procede al estudio y resolucion de los agravios del recurso
de reclamacion, hecho valer por la parte demandante, a través del cual

medularmente sostiene los siguientes argumentos:

1) Que el auto de desechamiento recurrido vulnera sus
garantias de legalidad y seguridad juridica, asi como sus
derechos humanos, ya que le estan negando el acceso a la
administraciéon de justicia a que alude el articulo 17,
concatenado con el numeral 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues a criterio del recurrente,
la Sala sostiene de manera infundada y sin argumentos que
el acto reclamado y sus consecuencias son materia laboral;
no obstante que de lo que ella se duele es un acto

administrativo, consistente en la negativa de contestar su

escrito de peticion por la responsable.

1 Descontandose los dias diecisiete y dieciocho de noviembre de dos mil dieciocho, por
corresponder a dia inhabil, sdbado y domingo, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 22 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, asi como
en la XLIlI Sesién Ordinaria celebrada por el Pleno de este tribunal los dias diecinueve y
veinte de noviembre de dos mil dieciocho.
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2) Que le causa agravios, el pronunciamiento, temerario,
infundado y desmotivado que realiza la Sala Unitaria, ya que
las facultades de los tribunales administrativos entre el

cumulo, es de conocer del derecho de peticion y de la negativa

de las autoridades administrativas de contestar a los

particulares.

3) Que le agravia el antepenultimo parrafo del punto segundo
del acuerdo recurrido, toda vez que la Sala argument6 que del
analisis de la causa de pedir de la quejosa, advirti6 que la
materia de la pretensiones no es su competencia, citando el
articulo 59 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el cual es inaplicable, pues se refiere al derecho de
sindicalizarse libremente, lo cual no solicitd en su acto
impugnado, pues de lo que se duele es de la negativa de las
responsables a contestar su escrito de peticion y la violacion
flagrante de un procedimiento  administrativo de
convocatorias, por lo que debid haber admitido su demanda o
en su caso prevenirla con respecto a alguna prestacion en

particular.

CUARTO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DEL AUTO
RECURRIDO.- De conformidad con lo antes relatado, este Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa determina que los agravios expuesto
por la recurrente sintetizados con anterioridad son infundados, por las

consideraciones siguientes:

En principio, se obtiene del proveido recurrido de seis de
noviembre de dos mil dieciocho, que la Magistrada Instructora en el
juicio de origen 626/2018-S-4, dio cuenta del escrito presentado el dia
veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, mediante el cual la
ciudadana ***x**krkkiiikik - nor su propio derecho, promovidé juicio

contencioso administrativo, demandando la negativa de contestacion al

escrito de peticion de fecha veinte de agosto de dos mil dieciocho,

mediante el cual se inconforma, del ilegal procedimiento para aspirar a
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la plaza de clave tiempo completo plaza vacante P.I.E.S. Titular “C” T/C
el ilegal cumplimiento a la convocatoria, asi como las consecuencias
de todos los actos inherente a dejarla fuera del espacio de la plaza de

docente sin que se le notificara (folio 1 del expediente de origen).

Enseguida, la Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal desechd la
demanda anterior al sostener, en esencia, que si bien el acto que
reclama la promovente es de naturaleza administrativa, no menos
cierto es que sus pretensiones son de naturaleza estrictamente laboral,
debido a que sus reclamos se encuentran vinculados a actos de indole
laboral, ademas, del andlisis a la causa de pedir de la enjuiciante
advirti6 que la materia de las pretensiones reclamadas no era
competencia de la Sala, porque entre otras cosas, el objetivo que
persigue la actora en el juicio de origen es lo concerniente a que se le
asigne una plaza de tiempo completo en la categoria de Clave Tiempo
Completo Plaza Vacante P.I.E.S. Titular “C” T/C, asi como, que se le

paguen los ingresos que dejo de percibir por la no asignacion de plaza.

Al respecto, es preciso destacar, que el Tribunal de Justicia
Administrativa, es un érgano constitucional autbnomo especializado en
dirimir las controversias que se susciten entre los particulares y las
autoridades de la administracién publica estatal y municipales, por
actos o resoluciones administrativos que incidan en afectacion a los

derechos elementales de los primeros.

Lo anterior es acorde a lo establecido en los numerales 155y 157
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, que al

efecto disponen:

“Articulo 155.- El Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco es el 6rgano jurisdiccional,
dotado de plena autonomia, encargado de dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion
publica del Estado o de los municipios y los
particulares. Ejercera jurisdiccion en todo el Estado de
Tabasco.

...y
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“Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que
se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos siguientes:

I. Las controversias de caracter administrativo y fiscal
derivadas de actos o resoluciones definitivas, o que
pongan fin a un procedimiento, que dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los
particulares, las autoridades del Poder Ejecutivo
Estatal, de los municipios del Estado, asi como de los
organismos publicos descentralizados estatales vy
municipales, cuando los mismos actien como
autoridades;

II. Los decretos y acuerdos emitidos por autoridades
administrativas, estatales o municipales, de caracter
general, diversos a los reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta
con motivo de su primer acto de aplicacion;

lll. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y
municipales, incluyendo a los  organismos
descentralizados, en que se determine la existencia de
una obligacién fiscal, se fije en cantidad liquida o se den
las bases para su liquidacion;

IV. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los
regulados por el Codigo Fiscal del Estado,
indebidamente percibido por el Estado o por el
municipio, incluyendo a sus organismos
descentralizados, o0 cuya devolucibn proceda de
conformidad con las leyes fiscales estatales;

V. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas locales o municipales;

VI. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto
al que se refieren las fracciones anteriores;

VII. Las resoluciones administrativas y fiscales
favorables a las personas fisicas o juridicas colectivas
que impugnen las autoridades, por considerar que
lesionan los derechos del estado;

VIIl. Las que se dicten en materia de pensiones con
cargo al erario estatal o municipal;

IX. Las que determinen el actuar de manera unilateral
de las autoridades, tratandose de rescision, terminacion
anticipada, ejecucion de fianzas, interpretacion vy
cumplimiento de contratos publicos, de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
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servicios celebrados por las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal y Municipal
centralizada y paraestatal; asi como, las que estén bajo
responsabilidad de los entes publicos estatales y
municipales cuando las disposiciones aplicables
sefalen expresamente la competencia del Tribunal;

X. Las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una
instancia, o resuelvan un expediente;

XI. Las que resuelvan los recursos administrativos en
contra de las resoluciones que se indican en las demas
fracciones de este articulo;

Xll. Las que se configuren por negativa ficta en las
materias sefialadas en este articulo, por el transcurso
del plazo que sefialen el Codigo Fiscal del Estado, o las
disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo
de tres meses, asi como las que nieguen la expedicion
de la constancia de haberse configurado la resolucion
afirmativa ficta, cuando ésta se encuentre prevista por
la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en
todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el
derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa; como en
aquellos en que la Ley de la materia establezca que los
particulares no gozan de derechos preferentes;

Xlll. Las resoluciones definitivas por las que se
impongan sanciones a los servidores publicos por faltas
administrativas no graves en términos de la legislacion
aplicable, asi como contra las que decidan los recursos
administrativos previstos en dichos ordenamientos,
incluyendo las resoluciones dictadas por los 6rganos
constitucionales autbnomos;

XIV. Las resoluciones de la Contraloria del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana que impongan
sanciones por faltas administrativas no graves, en
términos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco;

XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por
el Organo Superior de Fiscalizacion, en términos de las
Leyes aplicables;

XVI. Las resoluciones definitivas que determinen la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion del servicio de los agentes del Ministerio
Plblico; peritos; custodios, y miembros de las
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Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no
admitan recurso administrativo 0 cuando la
interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocerd también de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular,
cuando se consideren contrarias a la ley.”
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Para un mejor analisis del asunto, se inserta en la parte que

interesa el escrito de fecha veinte de agosto de dos mil dieciocho (acto

impugnado):
U IABASLLU ’
: / e KUK, \
L o 0 R 07se0 o | L
' 1% o .
b LAY/ EC 1 ﬂ] D
wd | MO <
W he i ¥ Asunto: Inconformidad (M proceso de asignacion de
" y . '51?"\ ‘cltrvu x‘:lompo completo (P.LE.S, Tiular “C™ TIC)
b " ” pETAR sl A LS
|AECHETAI TUEMA_
e LYLLY BN
SECRETARIO DEE e ARALOR ‘ 10 AGO 2008
ESTADODE Y T 1 . .w)wv'-'"
PRESENTE L ety Y .
AN A'n
2T/ ]
Mer /
ooy Directora do Recursos Humanos
Norbew [ . LAAPLY A

orA. RN ™ayor do edsd, mexcana pol hacemieni
~— Womavmndo por propo y pedsonal derecho, safalando dosde oxlo momamo como domiciia
y c e clian y notificackones ol ubicado on EEINEND

9
g corrno olocardnico Qon N

oan ol debido respeto comgarezco ¥ wApONgo kz .\fgumnll

f:)uo por medio dal presento oscnto y con Hndamanto 90 kb dispuesto por los mm:ulrv.n 1 ':,| 5‘,
A0, 17,100, 107 ¥ 133 de la Consthocion Goneral dea Repubica, y en un estriclo coniro
m,wm“ jonaddad, del models del Contral Difuso de fa ( gninucionaidad de Im. .llllf_l.\.lh,'l 1,
2,778, 24 y 26 do la Convancldn Amencani sobee Derechob Humanos o Pacie de San 7\:\0 on
kacitn oon as diversos 2, 3, 14, 17 y 20 del Pacto inlisf acional de los Derechos Chvles
Politicos, XVIEy XVII de la Declarackdn Amancana oe 3] (lmn‘jlm'y \lv’)l‘mmu dol l:n,n‘l'l;n'

08 miles conateucionales do MInGrackin & nuestio interma Jurdico Mexicano, st o ¢
:l:vln Conntitucdn de Evndo Libre y Sobecana de Tabagto, VENGO A INCONFORMARME EN
L CONTHA DE LA M, COMISION DICTANINADORADE LA ESCUELA “ROSARIO M_ARlA
. s  GUTIERREZ ESKILDSEN, LICENCIATURA EN EDUCACION PREESCOLAR, ¥ DE LA
DIRECCION DE RECURSOS MUMANOS DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION, an cordra de las octos y da las autorciades educativas que Mmas adelanie
safalive

- 1A DE g0l a
RECIBIDO
h oy !

ok el 09

WWNER
0F ADMINIS Tre ERAL

(
g

ACION

[ L O S e Lo



TOCA DE RECLACION NUM. REC-018/2019-P-1

HECHOS

S

2 12 A partin ded oholo ) de focha 10 de junio dal gressnts ano, doste 5o da una
gontestacion avansva por pante de Le . Qomision Dictaminadors de In Esousla 14 wia Maria
Chtlérrer Eahiiduen, Lonclatuie en FEducacidn Meesoolnr he soliotado 1a aclaracian del
NEocadeivie w lus mu stntlon competonte wmin hauts of momanto tene wREnInln
N MOmxo o e prosants, asl como o solicmud de que e exbilbian s seultndos
hagipanto s, quinno: .-.!A;,‘.m.wnn-k... CAMMPIOn SO s reagueaiton minemons oo
voostons, como larantigiedad, nidgl acasdmico tiwisdo. asio surge por la
iact do polarar queanas TueeGn los benafciadon fin loe s n\p In Cor cutos fuaron
i de m-u.\.u_u'ui,ﬂ WO B G wn wpego Wi sootutasda
19, Na @ONAE ok ln Nabsar otmnsio f« mum do o aferon qua
Mnla antigOedad o greda scedamico. Ad, Inentaoian
CLUMEIMANIO GO copis du los Gllmos tres anos cormfo 8o Bolcita an M CON voGHio ik

vidunole dwul

ZaPnsinoo s smportancis de abiir los resullados ¥ s mecanismos de ssleccion debldo o que
h — o Ul e Gnion afeotada oon os recultados v coma I sspecifios s sonvoontans smdida PO ona
» stbasiotaria los patticipantss llonaen darnecho a safictur ls ravindn pos INCONPORMIDAD con
diwhos renultpdon y sollofar b rovislon. Por o gos ghilsos mi solictud de sxhibir los dictdmenes
i todos los participantes y roslizar una revisidy sbilerta dul procesa donde de se muestoen
ol e dystoncine con o dooumantacidn d¢ los benslicisdon con las caves de tempo
CONOPASIo an Bpego o la ribrica an apego Gl Aclrde TOan

Ve on s sala go Juntes e astu Institueoidn wn el
qlilen ms repressntants
Ornisidn detaminmdoss inl

b Toelh vz ques wn reunidn de In plants doo
ik irayo del prosenis ano. ol G MWVZ
sindigul dol BITET y aguien tungkd como Prasiflente oe la M
mEneos vertial gus 1n comvaoatonn oo concyiug de s plafes wslabe praximm o saie
Une servidors no podris participnr pare sedf/baneficlads ofy dicho procsss de plazas
pos maignme. o ko anterior reltero o paticedl e ptarvenyfidn w fin de charifsar dicho g

wedimvento renlizado pare la asignacion
sanondo, fue llagal y 1o mas grave de elio
que preside, aon ol hacho trascundantal el
Searotana

A4 Que oo del LonooimieMo potiico y notarnfo, quss
r_ dea la plaza que soliche on su opartunided, ketuve o
Y e que as ptanwing la Bacreianie de Cdiocn ok
Cual exp O BB MBS Orave Preccupition que un sarvidar pabilico de le Soat
wOGarng Bub sistema. propons o incluye o su Esposs s cuamplir gon &
minencs que s Bicers partenscar a la planta docants, o gusl ws s nplll;ln de prosuntes
responsabiidades ante asta SituacGn soliclo e los tbnmenos ded artiol L U
Local vy 8 do la Constitucidn se me notifgue de s coaolucion o deturnmmie 4
renueive asta Autorded Tducativa Jocol, & hin da qua No s me walenten mis derechos
funcdnmesisiaios, B caso contrans Macurrind u las Instancias pertnentes » fin de que NO OGS
ol cumuio de Iregulandadaes an s procesos del personal doocente dada que tilda da ilngnl e
Oficio respuesia dal 13 de jJunio del ana en ourso gua me excluys del proosdimionto, y aue ol

-«;m SIton

De las imagenes antes insertas, se puede observar que el escrito
gue la parte actora impugna no corresponde propiamente a uno de
peticion, toda vez que del apartado relativo al asunto, se advierte que
en realidad, lo que present6 ante las autoridades demandadas fue una
inconformidad _del proceso de asignaciéon de claves de tiempo

completo (P.1.E.S. titular “C” T/C), y a su vez solicito la revision de dicho

proceso para que se mostraran las evidencias documentales respecto

a los beneficiarios con claves de tiempo completo.

Asimismo, dicha solicitud de revision por inconformidad se
encuentra contemplada dentro del inciso h), del apartado quinto, de las
bases de la convocatoria cerrada emitida por la Secretaria de
Educacion a través de la Direccion de la Escuela “Rosario Maria
Gutiérrez Eskildsen, visible en los autos del juicio de origen a foja 16,

cuyo contenido se inserta a continuacion:

o -~

de los susientsntes desfavorecido, podra presentar
10 dias habdes ante & Comision Dictaminadora
en un término de 10 dias hables, o fallo

") . inentes para la toma de
Lol yh) O existir incanformidad-
:*;‘Q, 8 sohcitud de revision en un pémi
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De lo anterior, se puede deducir que la recurrente hizo uso de la
inconformidad establecida en la convocatoria antes referida, y -se

insiste- no propiamente del derecho de peticion que aduce.

En la misma tesitura, el asunto sometido a la consideracion de la
Cuarta Sala Unitaria, tampoco puede ser analizado como un derecho
peticion a la luz de la Ley Reglamentaria de la fraccion IV, articulo 7 de
la Constitucion del Estado de Tabasco, toda vez que dicha legislacion

en sus numerales 5y 15 al efecto establecen:

“Articulo 5.- No estaran sujetas a las disposiciones de
esta ley, las peticiones para cuya satisfaccién otro
ordenamiento juridico de naturaleza diversa establezca
un _procedimiento especial, especifico, distinto u otros

requisitos.”

“Articulo 15.- No se admitirdn las peticiones cuyo
objeto sea ajeno a las atribuciones de los poderes
publicos del Estado, y de los Municipios, asi como
aquéllas cuya resolucion deba ampararse en un titulo
especifico distinto al establecido en esta Ley que deba
ser objeto de un procedimiento legislativo,
administrativo o de un proceso judicial.

Tampoco se admitirdn aquellas peticiones sobre cuyo
objeto exista un  procedimiento legislativo,
administrativo o un proceso judicial ya iniciado, en tanto
sobre los mismos no haya recaido acuerdo o resolucién
firme.”

(Enfasis afiadido)

De dichos numerales se puede apreciar, que no se admitiran las

peticiones cuya satisfaccién otro ordenamiento de naturaleza diversa
establezca un procedimiento especifico (como en el caso de las bases
de la convocatoria cerrada), o sobre las cuales exista un procedimiento
administrativo ya iniciado (solicitud de revision por inconformidad). Por
tanto’ SI de IO que se duele Ia actora ***********************************1 eS
de una supuesta negativa de contestacion al escrito de fecha veinte de

agosto de dos mil dieciocho, pero lo que le reprocha a la autoridad

13
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demandada es la asignacion de una plaza de tiempo completo en la

categoria de Clave Tiempo Completo Plaza Vacante P.1.E.S. Titular “C”
T/C, asi como, que se le paguen los ingresos que dejé de percibir por
la no asignacion de la plaza, es indiscutible que tales supuestos no
actualizan ninguna de las hipotesis contempladas en el articulo 157 de
la Ley de Justicia Administrativa.

En este escenario, es evidente que el Tribunal de Justicia
Administrativa esta vedado para examinar lo legal o ilegal de la decision
tomada por la autoridad demandada, toda vez que, la referida
convocatoria emitida por la Secretaria de Educacion a través de la
Direccion de la Escuela “Rosario Maria Gutiérrez Eskildsen tiene como
fundamento, entre otros ordenamientos legales, la Ley General de

Educacion, misma que en su numeral 11 establece:

“‘Articulo 11.- La aplicacion y la vigilancia del
cumplimiento de esta Ley corresponden a las
autoridades educativas de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios, en los
términos que la propia Ley establece.”

Por lo anterior, se considera que, con independencia de la
naturaleza laboral de lo controvertido en el juicio principal, la
vigilancia del cumplimiento de la Ley General antes referida,
corresponde a las autoridades educativas de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios, en los términos que la
propia Ley establece; maxime que la propia convocatoria quedoé

precisado, gue los casos no previstos en la misma seran resueltos

por la Secretaria de Educacion.

Luego entonces, este Pleno considera que fue correcta la
determinacion de la Sala Unitaria, al sostener que el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, no resulta competente para
conocer del acto impugnado en el juicio de origen. Sin que lo
anterior implique que este oOrgano revisor esté violentando el
derecho fundamental de acceso jurisdiccional, pues éste se

encuentra limitado a las condiciones que el legislador establecio
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para tales efectos, dentro de las cuales se encuentran distintos

requisitos de procedencia que deberan cumplirse para accionar

del aparato jurisdiccional como, por ejemplo, la legitimacién activa
y pasiva de las partes, la personeria juridica, la oportunidad en la
interposicion de la demanda, excepcion o defensa, la
competencia del érgano ante el cual se promueve la accion,
entre otras; mismos que son los elementos minimos necesarios
previstos en la parte adjetiva de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco, y que deben satisfacerse para el ejercicio
de la jurisdiccion, es decir, para que el juzgador se encuentre en

aptitud de conocer la cuestion litigiosa planteada.

Se invoca como sustento a lo anterior, el criterio inmerso en
la jurisprudencia 1a./J. 90/2017, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, décima época, de veinticuatro de

noviembre de dos mil diecisiete, de rubro y texto siguientes:

“DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO
COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SuU
COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE
REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION.
De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 1a./J. 42/2007,
(1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.", deriva que
el acceso a la tutela jurisdiccional comprende tres
etapas, a las que corresponden tres derechos que lo
integran: 1) una previa al juicio, a la que atafe el
derecho de acceso a la jurisdiccion; 2) otra judicial, a la
gue corresponden las garantias del debido proceso; vy,
3) una posterior al juicio, que se identifica con la eficacia
de las resoluciones emitidas con motivo de aquél. En
estos términos, el derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccion debe entenderse como una especie del
diverso de peticidén, que se actualiza cuando ésta se
dirige a las autoridades jurisdiccionales, motivando su
pronunciamiento. Su fundamento se encuentra en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados



16

TOCA DE RECLACION NUM. REC-018/2019-P-1

Unidos Mexicanos, conforme al cual corresponde al
Estado mexicano impartir justicia a través de las
instituciones y procedimientos previstos para tal efecto.
Asi, es perfectamente compatible con el articulo
constitucional referido, que el dérgano legislativo
establezca condiciones para el acceso a los tribunales
y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de
los cuales tendra diferentes requisitos de procedencia
gue deberan cumplirse para justificar el accionar del
aparato jurisdiccional, dentro de los cuales pueden
establecerse, por ejemplo, aquellos que regulen: i) la
admisibilidad de un escrito; ii) la legitimacion activa y
pasiva de las partes; iii) la representacion; iv) la
oportunidad en la interposicién de la accidn, excepcion
o defensa, recurso o incidente; v) la competencia del
organo ante el cual se promueve; vi) la exhibicion de
ciertos documentos de los cuales depende la existencia
de la accion; y, vi) la procedencia de la via. En
resumen, los requisitos de procedencia, a falta de
los _cuales se actualiza la _improcedencia de una
accion, varian dependiendo de la via gue se ejerza
Yy, en esencia, consisten en los elementos minimos
necesarios_previstos _en las leyes adjetivas que
deben satisfacerse para la realizacion de la
jurisdiccion, es decir, para que el juzgador_se
encuentre_en aptitud _de conocer la cuestién _de
fondo planteada en el caso sometido a su potestad
y pueda resolverla, determinando los efectos de
dicha resolucién. Lo importante en cada caso _sera
gue para poder _concluir gue existe un verdadero
acceso _a la jurisdiccion o _a los tribunales, es
necesario _gue se verifigue la inexistencia de
impedimentos juridicos o facticos _que_resulten
carentes de racionalidad, proporcionalidad o _que
resulten discriminatorios.”

(Enfasis afiadido)

Por las razones y fundamentos antes expuestos, al resultar
infundados los agravios expresados por la ciudadana
Fhxkkkkkk kiR xkkxkx - ge confirma el acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho, dictado por la Cuarta Sala de este
Tribunal, dentro de los autos del Juicio Contencioso Administrativo
626/2018-S-4, toda vez que ha quedado demostrado que esta
autoridad jurisdiccional no es competente para conocer del presente
asunto, por la naturaleza del acto que se impugnay de las pretensiones

gque solicita, sin que este Tribunal se encuentre obligado a remitir el
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asunto a la autoridad que se considere competente, de conformidad
con la Jurisprudencia PC.ILLA. J/8 A (10a.),> emitida por el Pleno en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, cuyo rubro y contenido

son del tenor literal siguiente:

“INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN
EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
DECLARACION RELATIVA [SUSTITUCION DE LA
JURISPRUDENCIA PC.IILA. J/1 A (10a.)]. Una nueva
reflexion, guiada por la jurisprudencia 2a./J. 146/2015
(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, lleva a este Pleno en Materia
Administrativa del Segundo Circuito a sustituir el
contenido en la jurisprudencia PC.II.A. J/1 A (10a.), de
titulo y subtitulo: "SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
NULIDAD POR LA INCOMPETENCIA MATERIAL DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO PARA CONOCER DEL
ACTO IMPUGNADO. PROCEDE QUE ORDENE LA
REMISION DE LOS AUTOS A LA AUTORIDAD QUE
ESTIME COMPETENTE.", a fin de sostener que cuando
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México advierta que carece de competencia por
razén de la materia para conocer de una demanda de
nulidad, debe declarar la improcedencia del juicio y
decretar el sobreseimiento en términos de los articulos
267, fraccion |, y 268, fraccion I, del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México,
sin que ello implique vulnerar el derecho de acceso a la
justicia reconocido en los articulos 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8,
numeral 1 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, pues Su ejercicio Se encuentra
sujeto _al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuesto y cargas procesales que no deben
soslayarse en detrimento _de la correcta y eficiente
administracién de justicia, como es la carga procesal
dispuesta de manera asequible al gobernado, de

2Epoca: Décima Epoca Registro: 2012548 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo Il Materia(s):
Administrativa Tesis: PC.I.A. J/8 A (10a.) Pagina: 2282
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presentar el recurso efectivo ante el tribunal competente.
En las relatadas condiciones, se concluye que ante la
declaratoria_de incompetencia por_razén de la
materia, el referido tribunal no esta obligado a remitir
el asunto a la autoridad que considere competente.
PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO. Solicitud de sustitucion de
jurisprudencia 1/2016. Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito. 6 de julio
de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los Magistrados
Jacob Troncoso Avila, Tito Contreras Pastrana, Maria
del Pilar Bolafios Rebollo y Yolanda Islas Hernandez.
Ponente: Tito Contreras Pastrana. Secretaria: Norma
Laura Caballero Osornio. Nota: La tesis de
jurisprudencia 2a./J. 146/2015 (10a.) citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 6 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 24, Tomo II, noviembre de 2015,
pagina 1042, con el titulo y subtitulo: "INCOMPETENCIA
POR RAZON DE LA MATERIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS
JURIDICAS." Esta tesis jurisprudencial se publicé el
viernes 9 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 12
de septiembre de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013,
por lo que a partir de esa misma fecha ya no se
considera de aplicacion obligatoria la diversa numero
PC.IILA. J/1 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 6 de noviembre de 2015 a
las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo Il
noviembre de 2015, pagina 2730. Esta tesis se publico
el viernes 09 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
12 de septiembre de 2016, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

(Subrayado afiadido)
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Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los articulos
1,14, 16y 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
108, 109, 110 y 171, fraccién XXIl, de la Ley Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en
el Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811, es de

resolverse Yy Se:

RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco es competente para resolver el

presente recurso de reclamacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacion propuesto.

lll.- Resultaron infundados, los agravios planteados por la

recurrente.

IV.- Se confirma el auto de desechamiento de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho, dictado en el expediente 626/2018-
S-4, conforme a lo expuesto en el ultimo considerando de la presente

sentencia.

V.- Una vez firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiquese a la Cuarta Sala Unitaria de este tribunal y
remitanse los autos del toca REC-018/2019-P-1 y del juicio 626/2018-

S-4, para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad
con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado vigente.- Cimplase.

ASi LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS
JORGE ABDO FRANCIS COMO PRESIDENTE Y PONENTE,
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RURICO DOMINGUEZ MAYO, y DENISSE JUAREZ HERRERA
QUIENES FIRMAN EN UNION DE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO,
QUIEN CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente, Ponente vy titular de la Primera Ponencia.

M. EN D. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada titular de la Tercera Ponencia.

BEATRIZ MARGARITA VERA AGUAYO
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del
Recurso de Reclamacion 018/2019-P-1, misma que fue aprobada en la
sesion de Pleno celebrada el ocho de mayo de dos mil diecinueve.

La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, primer
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: 3, fraccion IX,
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados; 124
y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Del Estado de Tabasco; y
Trigésimo Octavo, fracciones | y Il, asi como para la elaboracion de versiones publicas; 3,
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fraccion VII'Y 36, de Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados
del Estado de Tabasco; 3y 8 de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, asi como para la elaboracién de
versiones publicas del Estado de Tabasco, y el acuerdo TJA-CT-007/2019, del Comité de
Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, se indica que fueron
suprimidos de la version publica de la presente: datos personales de las partes, como el de las
Personas Juridico Colectivas; por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos. - - -
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